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ATl COMUNI

ALLE AMMINISTRAZIONI PROVINCIALIL
ALLE CAMERE DI COMMERCIO

DELLA REGIONE ABRUZZO

Oggetto: Obbligo di comunicazione delle spese pubblicitdrie ai sensi dell'uri. 41 del decreto
legislativo 31 Luglio 2005, n.177. '

‘ Al fine di sensibilizzare gli Enti pubblici in indirizzo al rispetto della normativa richiamata in

oggetto e delle relative modalitd applicative, si rammenta I'obbligo di comunicazione annuale
all’Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM) delle somme impegnate nell’arco
dell’ultimo esercizio finanziario per l'acquisto di spazi sui mezzi di comunicazione di massa per la
rispettiva pubblicita istituzionale.

Il comma 1 del suddetio articolo, specifica come !’ammontare complessivo delle somme
destinate dalle Amministrazioni pubbliche o enti pubblici anche economici ai fini sopra evidenziati,
debba rispettare una ripartizione tale per cui almeno il 15% delle stesse risulti impegnato a favore
dell’emittenza privata locale televisiva e radiofonica ed almeno il 50% a favore dei giornali quotidiani e
periodici. Peraltro, ai sensi del comma 4 dell’art. 41 in esame, come chiarito dalla Direttiva della
Presidenza del Consiglio dei Ministri del 28 settembre 2009, pubblicata in G.U.R.I. n. 257 del 4
novembre 2009, che ad ogni buon fine si allega alla presente nota, in caso di esercizio finanziario
ricadente in fase di transizione alla trasmissione in tecnica digitale, la predetta percentuale del 50 per
cento si innalza al 60 per cento a favore dei giornali quotidiani e periedici.

La Direitiva sopra citata, rammenta, inoltre, che, ai sensi della Delibera AGCOM n.
139/05/CONS, il termine per gli Enti pubblici di comunicazione dei dati in commento scade if 31
marzo di ogni anno, attraverso Dinvio dei modelli telematici resi disponibili sul .sito
www.agcom.it/entipubblici all'indirizzo di posta elettronica entipubblici@cert.ageom.it cosi come
ulteriormente chiarito anche dalle linee guida suddette. In base a queste ultime, la trasmissione
‘telematica dei predetti modelli, peraltro, va effettuata anche nel caso in cui le amministrazioni pubbliche
non abbiano impegnato, nell’esercizio precedente, alcuna somma per 1’acquisto dei predetti spazi.

Premesse le suddette informazioni di massima, peraltro gié di conoscenza di Codesti Enti, si
comunica che lo Scrivente Corecom & deputato allo svolgimento dell’attivitd di vigilanza in materia di
destinazione della pubblicity delle Pubbliche Amministrazioni e degli Enti pubblici presenti sul
territorio abruzzese e cid ai sensi dell’art. 41, comma 3, del D. Lgs. 177/03, dell’Accordo Quadro
sottoscritto in data 04 dicembre 2008 tra ’AGCOM, la Conferenza delle Regioni ¢ delle Province
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autonome e la Conferenza dei Presidenti delle Assembiee legislative delle regioni e delle province
autonome, ed in virtt della delibera n. 23/11/CONS, recante “Conferimento delle deleghe in tena di
comunicazioni al Comitato regionale per le comunicazioni della Regione Abruzzo”, nell’ambito
della pit ampia delega in materia di vigilanza sul rispetto degli obblighi di programmazione e delle
disposizioni in materia di esercizio dell’attivitd radiotelevisiva locale, inclusa la tutela del
pluralismo, mediante il monitoraggio delle trasmissioni dell’emittenza locale e I’eventuale avvio
delle conseguenti istruttorie procedimentali.

Piu in particolare, i controlli ascritti al Corecom Abruzzo in materia di corretta applicazione

delle regole di cui all’art. 41 del D. Lgs. 177/05, si dividono in due attivita:

1. verifica della avvenuta comunicazione dei dati attraverso 1’accesso diretto a quelli inviati
dagli enti pubblici all’indirizzo di posta elettronica sopra indicato, mediante un sistema
informatico dedicato e secondo una base campionaria selezionata con sorteggio
dall’ Autorita stessa;

2. verifica del rispetto delle quote di spesa previste e della corretta comunicazione dei dati.

1l procedimento di accertamento e di eventuale contestazione della violazione avverra, pertanto,
ad opera dello Scrivente Ufficio, nel rispetto della normativa sul procedimento amministrativo e del
regolamento dell’ Autorita in materia di procedure sanzionatorie. In esito ai procedimenti avviati, infine,
it Corecom inviera la relazione conclusiva all’ AGCOM entro il termine di 90 giorni dalla data di avvio
del procedimento - corrispondente alla data di ricezione dell’atto di contestazione da parte del soggetto
notificato — ai fini dell’applicazione della eventuale sanzione che, pertanto, resta di competenza
esclusiva della detta Autorita.

Si rammenta, da ultimo, che per l'attuazione delle disposizioni previste dalla norma in
commento, le Amministrazioni pubbliche o gli Enti pubblici anche economici nominano un
responsabile del procedimento che, in caso di mancata osservanza delle disposizioni stesse e salvo il
caso di non attuazione per motivi a lui non imputabili, & soggetto alla sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da un minimo di 1.040 euro a un massimo di 5.200 euro.

[1 Co.Re.Com. Abruzzo resta a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti, che potranno
essere richiesti contattando direttamente il Responsabile del procedimento Dott.ssa Annalisa Janni al
numero di telefono 0862/644886 e/o all’indirizzo e-mail annalisa.ianni@crabruzzo.it.
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Direttiva del 28 sex?:tembre 20069

Indirizzi interpretativi ed appliéaﬁté_ui in materia di destinazione delle spese par
‘acquiste di spazi pubblicitari da parte delie Amministrazioni dello State ai
sensi dell’articolo 41 del decreto legislative 31 luglio 2005, n. 177

ﬁ@wﬂx ag/%yyé oy S

VISTA la legge 23 agosto 1988 n. 400, recante “Disciplina dell’attivith di Governo e
ordinamento della Presidenza del Conslgho dei Minlstri”, e in particoiare, l'art. 5 comma 2
lettera e) che attribuisce al Presidente del Consiglic dei Ministri il potere di emanare
direttive per. assncurare l‘amparz:ahté II. buon andamento el efFoenza degli uffic] pubblici; .

VISTO il decreto legislativa. del 30 Iuglio 1999 n. 303 recante “Ordmamento de!la
Presidenza’ del Consiglio dei Ministri, a norma dell artncolo 11 della L. 15 marzo 1997, n,

59" che all'articolo 2 prevede che il ‘Presidente del Consiglio dei Ministri si avvalga della
Presidenza per l'eésercizio, in’ forma organica e integrata, tra Ialtro, delle funzioni di
coordmamento dell” attlwta di comumcazmne lstrtuzmnale

VISTA la legge 7 giugno 2000, n_.' 150 recante_ “Dlscnplina delle attivita di informazione e
- di comunicazione istituzionali” che, all’articolo 11 attribuisce al Dipartimento per
l'informazione e l'editoria della Pre5|denza del Consiglio dei Ministri, la funzione di centro
di orientamento e consulenza per Ie ammmrstrazlonl statali che reahzzano prograrnmn di
comumcazmne IStJtUZIClI'Ia|EE' :

V.ISTO il decreto Eegislativb.".30_-marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali. .
sull'ordinamento del lavoro -alle dipendenze delle. amministrazioni pubbliche” "che
all’articolo 11, comma 4, prevede che, per l'attuazione delle iniziative di comunicazione,
le amministrazioni dello’ Stato si avvalgono  del Dipartimento per linformazione e
| edltorla della Presidenza del Consu_:;ho dEt mlmstrl quale struttura centrale di servizio;

_ 'VISTO Iartn::olo 41 del decreto iegtslatlvo 31 Iuglio 2005 n. 177 recante “Testo unico
-della radiotelevisione”, che -disciplina le modalita : di destmaz;one delle. somme per
- l'acquisto:di spazi pubblicitari - sul I'I'IEZZI di comu_nr_caznone di massa per fini.
'comumcazlone istltuzlonale : Rl :

:'VISTO il decreto del Presidente delia Repubbllca in data 12 magglo 2008 con il qua!e.

- 1'0On. Paclo Bonaiuti & stato nommato Sottosegretano di Stato alla Presidenza: del_':

“Consiglio del Ministri;

'VISTO il decreto del Presmdente de! ConslglEO del M:mstrn in data i3 glugno 2008, con. 1l
- quale sono state delegate al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
‘Ministri, On. Paolo Bonaiuti, e funzioni spettanti al Presldente .del Consiglio del Ministri in
materla di Informazione, comumcaznone ed- editorla ivi cornpre_sa l'attuazione delie
relative pol[tlche, o ' ' R

'RITENUTO di formulare alcum indsrizzs mterpretatwr ed appllcatiw del citato articolo 41
-del decreto leg|slat]vo 31 Iug[lo 2005 . 17? alle ammtnistrazmm dello Stato :

Sentlta !Autor;ta perle Garanz:e nelle Comumcaznom




EMANA S
LA SEGUENTE DIRETTIVA:

PREMESEA

Con la presente direttiva si intendono fornire criteri’ :nterpretatlw ed operativi
nell‘applicazione dell’articolo 41 del decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177, al fine di
uniformare |azlone delle Amministrazioni statali, per le quali iI Dipartimento per
I'informazione e I'editoria svolge la funzione di centro.di orientamento ai sensi del comma
2, lettera a) dell'articolo 11 della legge 7 giugno 2000, n. 150, L'Autorita per le Garanzie
: nelle Comunicazioni ha segnalato, infatt, Drlentamenti differenziati .da parte delle
Amministrazion! dello Stato, relativamenté al rispetto degli -obblighi di destinazione
previsti dalla legge per {'acquisto dl spazi. per fini di cornumcazione tstltuzzonale

L'articolo 41, primo comma, del predetto decreto !egls!ativo n. 177 del 2005 prevede che
“le somme che [e amministrazioni pubbliche o gl ‘enti pubblici anche economic
destinano, per fini di comunicazione |st]tu2|0nale allacqulsto di SDaZI sui mezzi di
comurnicazione di massa, devono risultare complesswamente impegnate, sulla
competenza di ciascun esercizio finanziario, per almeno- il 15 per cento a favore
dell'emittenza privata televisiva locale e radiofonicadocale operante nei territori. dei Paesi
- mempbri dell’unione europea e per almeno il 50 per cento a favare dei giornali quotidiani e
periodici.” Si fa presente inoltre che, stante la dISposIziane del comma 4 del medesimo
articolo 41, quest’ultima percentuale & aumentata al 60% nella fase di transizione alla

- trasmissione in tecnica digitale. A tal fine &.utilg precisare che la fase. di transizione, ai

sensi. dell'articolo 2, comma 1, del decreto del Ministro dello sviluppo economico del 10
_settembre 2008, sard completata nel 2012, t:|uar|dcr in tutto ir territono nazmnale le
‘trasmissionj telev;swe saranno in tecnica dugltale

1. Criteri di apphcazmne delﬂ art. 43 del decreto Eegaseatwo n. 177 del 2005
1.1 Spese per Vacguisto di spaza pubbhmtan

- 'Le spese destinate dalie Amministrazioni pubbhche per I’ acqunsto dl SDEZI pubblicitari per
fini di comunicazione istituzionale, sono quelle relative alle somme impegnate per
l'acquisto, a titolo oneroso, di qualungue spazio’ atto @ ve:co!are avvisi 0 messaqggi
attraverso {'utilizzo dei mezzi di comunicazions ch massa, rwolto alla genera!nta del
cxttadml allo scopo di: . - :

a) illustrare le attivita delle istttuzmm e ]I loro funzlonamento, ,' _

b) illustrare e favorlre la conoscenza delle d|sp05tzmm normative, al fme di fac:i:tame
'applicazione; ' . _ . RIS .

c) _-'favonre lI'accesso ai serum pubthI promuovendone Ia conoscenza, i

d) promuovere conoscenze aIIargate e approfondite su temt d| rllevante mteresse
. pubblico e sociale; ' g .

) favonre processi interni d[ semplaﬂcaznone delle procedure e dl modernizzazione
degll apparati nonche la: conoscenza del! avvio e del percorso del procedfmentl
ar‘nmlmstrat[\fl,

f) promuovere llmmagme deHe ammtmstrazmm nnnche quel[a dell’ Itaha in Europa
& nel mondo, conferendo v15|blhta ad eventl di 1mportanza Iocale regionale,
nazmna[e ed :ntemaz:onale B .

Non rientrano, pertanto, in tale EHTID”IO e spese pubbllmtane connesse a forme di
~ pubblicita obbhgatona quah, ad esemplo, queile per pubblicazione del bilancio, di avvisi




di gara, di bandi di concorso etc. in osservanza d1 precisi obbhghl di legge OvVero al fine
di rendere pubblici atti & procedure concorsuali. .

:Anaiogamente non rientrano in tale ambito le spese sostenute dzlle Ammmlstra.’_lonl
.pubbliche per I'acquisto di spazi a seguito di provvedimenti armnministrativi emanatn par
ragioni di necessita ed urgenza.

©AI sahsi del citato articolo 41 sono altresi esciusi gli oneri relativi alla prodizione degli

... strumenti pubblicitari come, ad esempio, le spese sostenute per la stampa di_manifesti,

- depliant, le spese per la creativita, le spese tipografiche, cartacee ed informatiche. Sono

B “altresi escluse le spese sostenute per la produzione e l'edizione di testate glornalistiche
" registrate a norma di legge, e spese per convegni o events, quelle effettuate a-titolo di

'--SpOﬂSOI‘iz_ZBZlOI‘!E e quelle relative a partempazlone a ﬁere mercati e mostre

. '1.,2 Perwdo cﬂn riferimento

o ol perlodo di nfertmer:to per il calcolo delle percentual: di cui al citato articolo 41 & I'anno

-solare. Le spese da inserire nel calcolo sono guindi tutte guelle mpegnate per le quali
: -quindi sia stata assunta una obbligazione giuridicamente perfezxonata, durante leserc:zno
f:nanz:ano coincidente con l'anno so[are i

e _1;3 -Mezzn dn comunicazione utilizzati

.-_"“Rientrano neil ambito du applicazione di cui all artlcolo 41 le spese relatave aII acqmsto di

"~ spazi-sulla stampa quotidiana e periodica, anche in forma elettronica; su “Internet; sui

‘mezzi' di diffusione radiotelevisiva nell'ambito della diffusione di opere presso le sale

. cinematografiche; sulle reti mobili di comunicazione elettronica nonché le spese per

. Yacquisto. di spazi per fe pubbliche affissioni, salvo quanto prewsto da[ paragrafo the
: segue

:_”AI Fm de[l applicazione deile quote di destmaz:one di cui ailartscolo 41 ‘non sano da
-..computare 'le spese sostenute per la diffusione di [messaggi pubbhmtarl effettuata
. -attraverso forme di comunicazione tramite pubbliche afﬂss]om sU. spaz: dl propneta di

' .f'_.;pubbhche amministrazioni o enti pubblici.

4’ R'SPE‘?D delfle guote di destmazmne - To%ale o

S valore compless;vo delle spese sostenute. per I'acquisto. d spaz: per fini, di

. comunicazione Istituzionale di cui al punto 1.1 effettuate sui mezzi di comunicazione di

ocul-als punto 1.3 costrtu:sce il totale su cu1 ca!colare Ie quote dl destlnaznone prewste
'daH art 41 ' . o ,

14 Rnspetto delle quote di dle.-_.tmazmne - Stampa

_SoNeli amb:to della percentuale dl cui al prirmo. comma del predetto artn:olo 41 rl'f'erlta ai
-*-quotldlam ed i periodici devono essere intese le spese destinate all’ acqu:sto di spazi‘su

. __-f_'quotxdlam e periodici anche elettronici, diffusi al pubblico, ‘nel territorl dei Paes| - ‘membri
- «.dell'lUnione Europea. Ai fini del rispetto della suddetta percentuale di destmazmne s0no
'5-_.“equ|parat| gl acquisti di spazi sulle -emittenti radlofoniche che - ‘trasmettono
-'-.'_':quotsdlanamente propri programmi informativi su  avvenimenti pohtu:l re|lgiDSI

-'econom:cu, sociali, sindacali o letterarl per almeno Il 25% delle ore -di- trasmissione

:.:_':. ‘comprese tra le ore 7 e le ore 20, di cui sia stato accertato il possesso del requisiti., Tall.
.. soggetti equiparatl sono individuati con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri

T Dipartimento per {informazione e l'editoria - e pubblicati. sul sito del: Dlpar‘cxmento_
‘stesso. Ai fini del rispetto delle percentuali di destinazione in favore di glornall guotidiani
e periodici le amministrazioni possono includere |'acquisto di spazi per la’ pubblicita

..istituzionale sulle testate italiane all'estero in relazione al tipo di messaggio e ai

N destmatarl secondo quanto disposto dall'articolo 13, comma 3, del[a legge 150 del 2000,



1.5 Rispetio delie guote di destinazione — Emitienza locale

~Nell'ambito della percentuale, di cui al primo comma del predetto articolo 41, riferita
-all'emittenza privata televisiva locale e radiofonica locale devone essere intese le Spese
per l'acquisto di spazi sulle emittenti che, nei territori dei Paesi membri deli'Unione
Europea, siano caratterizzate dai sequent! parametri, in relazione all amb:to di diffusione
del]’ esercizio dell attivita di radiodiffusione: - '

“ambito locale radiofonico” irradiazione del segnale fmo a una. copertura
:massnma di-quindici milioni di abitanti, :

L Elﬂ’]bltO locale televisive”: diffusione in uno o pilt bacini, comunque non supenor; :

a digcl, anche non Iimltroﬂ purche con copertura inferiore al 50 per cento della.

g .popolazione nazionale, . '
2. Obbhghn i cnmumcazmne delle ammumstraz:om deila Stat@.

2.1 Caputoﬂs di bilancio

.Sl rlcorda altresi che le ammlnlstrazwnl statali, ivi compresa Ia Presadenza del Consigilo

o ~defl. Mimstn e gl enti pubbiici, inclusi gli enti territoriali e gli enti pubbhcs economici,.

- hanina Iobbllgo di individuare distinti capitoli di bilancio su cui far gravare le spese dl _
‘comunicazione. Istituzionale di cui all'art. 41 del decreto legistativo n. 177 del 2005 In.

Dgni . 'caso - successivamente all'approvazione del Bilancio preventivo -dellg: Stato le .. .

-amministrazioni -centrali provvederannc a comunicare, secondo le modalitd - stabilite
daII’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, la dencminazione dei- capatoh U cui
' gravano le spese di comunrcaznone lstltuzmnale ed il reEatrvo stanz:amento S

2.2 Obblsgha d: comumcazmne
&1 comma 3 dei predetto articolo 41 prevede che le Ammimstrazuom pubbllche e gli enti

. pubblici ‘anche economici diano ‘comunicazione all’Autorita per . le. "Garanzie . nelle"
‘Comunicazioni delle somme impegnate -per | acqmsto al finl di pubblicita lststuzionale di

. spazi. sul mezzi di comunrcazmne di massa. L'Autoritd, anche attraverso I-Comitati

‘regionali .per- le comumcazmm,.vlgila sulla diffusione della. comunicazione pubbllca a’’
carattere pubbl:atano sul diversi mezzi di comunicazione di massa. Per l'attuazione delle

- disposizioni previste dalla norma, le Amministrazioni pubbliche o gli entt pubblici anche

s {contestazxone e all apphcazmne della sanzmne é !’Autortté

- .economici. nominano un responsabile del procedimento che, In caso, di. rnancata_
-osservanza delle disposizion stesse e salvo il caso di.non attuazione -per motivi-a Jui:non’
'[mputablh & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un
~:minimo-di 1.040 euro a un massimg di 5.200 euro. Competente ai[accertamento, a!la _

; "”‘-';-'La norma & molto chiara anche con rlferlmento al soggetto ‘che ha Iobbhgo di nspettare -

le: percentuali di spesa previste: si tratta d: ogni - pubblica ammmlstraztone mdlwduablle" 8

' _come soggetto g:und:co autonomao.

' '_In ogm ammimstrazaone qu1nd1, ai sensn del camma 3 del citato artucolo 41 del decreto
+ . legislativo . 177 del 2005, deve essere individuato un responsabile del procedimento in

: '_'-ordme sla alla comunicazione dei dati di spesa all’Autorita, sia al rispetto delle percentuali- -
di. destinazione previste. Al fine di ovviare alla problematsca sollevata: da: moite

' '-.'amminlstrazmnt in fase di applicazione della norma, refativa alla non cornspondenza tra

. -colui che & mdlvlduato come responsablle deEEa comunicazione e chi, - invece, B!
respansabile della spesa il rispetto dell’effettiva applicazione delle percentuali - previste
. daicommi 1 e 4 del citato art. 41, deve essere assicurato dai responsabali d: ogm slngolo

T : centro di spesa che risponderanno di eventuala sanzioni.

Ogm Ammm]strazxone comunichera aII’Autorita, come da delibera delI‘AG"CO_M . .
.. 139/05/CONS del 7 marzo 2005, entro il 31 marzo di ogni anno, le percentuall relative



alle spese dell’uliimo esercizio finanzlario concluso, in conformitd ai modelli telematicl
resj disponibili attraverso 'accesso al  sistema = all'indirizzo Internet
www.roc.infocamere.it. ' :

Roma, 28 settembre 2000

i Per'.it'présidente del Consiglio
IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO
. on. Paolo Bonaiuti
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